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FTA ไทย - สหรฐัอเมรกิา:
ผลได ้ผลเสยี และขอ้เสนอแนะ

บทนำ

เนื้อหาในการบรรยายทางวิชาการเรื่อง "FTA ไทย -สหรัฐ
อเมรกิา: ผลได ้ผลเสยี และขอ้เสนอแนะ" แบง่เปน็ 3 ตอน ตอนทีห่นึง่
เป็นผลกระทบทางเศรษฐกจิมหภาค ตอนท่ีสองเป็นกรณีศึกษา 5 กรณี
และตอนทีส่ามเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ

1. ผลกระทบตอ่ GDP จากการลดภาษี
การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคจากการจัดทำ

ความตกลงการคา้เสรีต่างๆ  รวมถึงความตกลงการคา้เสรีไทย-สหรัฐฯ
มักใช้แบบจำลองดุลยภาพท่ัวไป (Computable General Equilibrium)
หรือท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปว่า แบบจำลอง CGE แบบจำลองท่ีนิยมใช้กันมาก
คือ แบบจำลอง GTAP (Global Trade Analysis Project)
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การประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกจิโดยใชแ้บบจำลอง
GTAP พบว่า การจัดทำความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ ส่งผลให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) หรอื
GDP ของไทยเพิม่ข้ึนไม่มากนัก คือ ประมาณ 1.84% (ดูภาพประกอบ
ที ่1)  ทัง้นี ้ผลจากแบบจำลองดงักลา่วเปน็ผลเปรยีบเทยีบดลุยภาพ
เชิงสถิต (Comparative Static)ระหว่างดุลยภาพปัจจุบันเมื่อยังมิได้
มีการจัดทำความตกลงการคา้เสร ีและดลุยภาพใหมห่ลงัการปรบัตวั
เม่ือมีการบังคับใช้ความตกลงการค้าเสรีแล้ว โดยมิสามารถทำนายได้ว่า
ดุลยภาพใหม่จะเกิดข้ึนภายในระยะเวลาเทา่ใด การวิเคราะห์อัตราการ
ขยายตัวต่อปีของ GDP ตามแบบจำลองจึงจำเป็นต้องหารด้วย
ระยะเวลาท่ีเช่ือว่า ต้องใช้ในการปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพใหม่ เช่น ถ้าเช่ือว่า
การปรบัตัวเขา้สู่ดุลยภาพใหมใ่ช้ระยะเวลา 5 ปี การเพิม่ข้ึนของ GDP
ก็จะเพ่ิมข้ึนเฉล่ียเพียงปีละประมาณ 0.3% เท่าน้ัน     การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของไทยอันเกิดจากความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ
จึงมิได้มากมายดังที่มักมีการกล่าวอ้างหรือเข้าใจกันแต่อย่างใด
ส่วนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ อันเกิดจากการจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ย่อมน้อยกว่าการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของไทย เน่ืองจากเศรษฐกิจของสหรัฐฯ มีขนาดใหญ่กว่า
เศรษฐกิจไทยมาก และไทยมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ
น้อยกว่าท่ีสหรัฐฯ มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของไทย

จากแบบจำลองดงักล่าว พบว่า การจัดทำความตกลงการคา้
เสรีไทย-สหรัฐฯ ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของ GDPมากท่ีสุดเม่ือเทียบ
กับการจัดทำความตกลงการค้าเสรีฉบับอื่นๆ นอกจากนี้ การจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรีเฉพาะกับประเทศคู่ค้าท่ีสำคัญเพียง 3 ฉบับ ได้แก่
ญีปุ่่น สหรฐัฯ และจนี สามารถทำให ้GDP ของไทยเพิม่ขึน้รวม 3.8%
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ซ่ึงใกลเ้คยีงกบัผลของการทำความตกลงการคา้เสรดีงักลา่วบวกดว้ย
ความตกลงการค้าเสรีอีก 4 ฉบับคือ FTA ระหว่างไทยกับ อินเดีย
ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ์และเปรซ่ึูงจะทำให ้GDP เพิม่ขึน้รวม 4.01%
ในมุมหนึ่ง เราอาจมองว่า การทำความตกลงการค้าเสรีเป็นการซื้อ
กรมธรรม์ประกันภัย (Insurance Policy) ไว้รองรับให้ผู้ประกอบการไทย
หากการเจรจาใน WTO ล้มเหลว แตก่ารจดัทำความตกลงการคา้เสรี
ในปัจจุบันถึง 7 ความตกลงซ่ึงเปรียบเสมือนการซ้ือกรมธรรม์ประกันภัย
พร้อมกัน 7 ฉบับเป็นส่ิงท่ีมากเกินความจำเปน็

ส่วนการเปิดเสรีระดับพหุภาคีตามกรอบ WTO จะทำให้ GDP
ของไทยเพ่ิมข้ึนเพียง 1.86% ซ่ึงน้อยกว่าการจัดทำความตกลงการค้าเสรี
เฉพาะกับประเทศคู่ค้าที่สำคัญเพียง 3 ฉบับ ในขณะที่การเปิดเสรี
ฝ่ายเดยีว (Unilateral) ทำให ้GDP ของประเทศไทยลดลง

ข้อสังเกตประการหนึง่ก็คือ การประมาณการดว้ยแบบจำลอง
GTAP มักไมพ่บการทีค่วามตกลงการคา้เสรมีีผลในการลดสวสัดกิาร
ของประเทศเลย ซึ่งหมายถึง ไม่เคยเกิด "การเบี่ยงเบนทางการค้า"
(Trade Diversion) ในแบบจำลองดงักลา่ว   ซ่ึงเปน็ปญัหาของแบบ
จำลองที่ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ และสะท้อนให้
เห็นถึงปัญหาของแบบจำลอง CGE ซ่ึงมีอยู่มากมาย   งานวิจัยท่ีผ่านมา
จำนวนมากต้ังข้อสังเกตถึงข้อจำกัดของการวิเคราะห์ผลของการจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรีโดยใช้แบบจำลอง CGE และ GTAP เช่น งานของ
Arvind Panagariya ที่ชี้ให้เห็นถึงผลลัพธ์จากแบบจำลองอันเกิดขึ้น
จากสมมติฐานท่ีมีความขัดแย้งในตัวเอง1  นอกจากน้ีงานวิจัยบางช้ินยัง
ต้ังข้อสังเกตต่อความน่าเช่ือถือของค่าความยืดหยุ่นของสินค้าทดแทน
ระหว่างสินค้านำเข้ากับสินค้าที่ผลิตในประเทศที่เรียกกันว่าค่าความ
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ยืดหยุ่นของอาร์มิงตัน (Armington Elasticity) ที่ถือเป็นหัวใจของ
แบบจำลอง GTAP และแบบจำลอง CGE อ่ืนๆ การใช้ประโยชน์จากการ
ประมาณการด้วยแบบจำลองเหลา่น้ีจึงต้องใช้ความระมัดระวังมาก

2. กรณศีกึษา
การพิจารณาถึงผลดี-ผลเสียจากความตกลงการค้าเสรีไทย-

สหรัฐฯ ไม่สามารถพิจารณาในทางเศรษฐศาสตร์มหภาคแต่เพียง
อย่างเดียวได้ การวิเคราะห์ท่ีจะทำให้เห็นผลดี-ผลเสียได้ชัดเจนท่ีสุด คือ
การใช้กรณีศึกษา ดังตัวอย่างของ 5 กรณีศึกษาต่อไปน้ี

2.1 การเปิดเสรีตลาดสินค้าอุตสาหกรรม
วิธีหนึ่งในการวิเคราะห์สถานะการส่งออกสินค้าไทยไปยัง

ตลาดสหรัฐฯ สามารถทำได้โดยการใช้วิธีการที่เรียกว่า Constant
Market Share Analysis (ดูภาพประกอบท่ี 2)  ซ่ึงจะแยกสาเหตุของการ
ขยายตวัของการสง่ออกสนิคา้ไทยในตลาดสหรฐัฯ ออกเปน็ 3 ปัจจัย
ได้แก่ การขยายตัวของการนำเขา้ของสหรัฐฯ โดยรวม (Growth Effect)
ปัจจัยด้านสินค้า (Commodity Effect) และปัจจัยความสามารถในการ
แขง่ขนั (Competitiveness Effect)

เม่ือเปรียบเทียบสินค้าไทยกับสินค้าจีนในสหรัฐฯ (ดูตารางท่ี 1)
พบวา่ การขยายตวัของสนิคา้ไทยในชว่งป ี2543-47 เพิม่ข้ึนโดยเฉลีย่
เพียงร้อยละ 1.8 ต่อปี ทั้งที่การนำเข้าของตลาดสหรัฐฯ ขยายตัวถึง
ร้อยละ 5.3 ต่อปี  เน่ืองจากปัจจัยสินค้าและความสามารถในการแขง่ขัน
ของสินค้าไทยติดลบ การที่ปัจจัยสินค้าไทยในตลาดสหรัฐติดลบ
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หมายความว่า สินค้าส่งออกของไทยเป็นสินค้าท่ีตลาดสหรัฐฯ เติบโตช้า
กว่าค่าเฉล่ีย กล่าวอย่างง่ายก็คือ ผู้ประกอบการไทยไม่มีความถนัดในการ
ผลิตสินค้าท่ีตลาดสหรัฐฯ มีความต้องการเพ่ิมข้ึนมาก นอกจากน้ี ความ
สามารถในการแข่งขันของไทยก็ติดลบ ซึ่งหมายถึงการที่สินคา้ที่ไทย
ส่งออกไปสหรัฐฯ ไม่มีความสามารถในการแข่งขัน เหตุผลดังกล่าวทำให้
การขยายตัวของการส่งออกสินค้าไทยต่ำกว่าการนำเข้าของตลาดสหรัฐฯ
โดยเฉล่ีย  ขณะท่ีสินค้าส่งออกจากจีนไปยังสหรัฐฯมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ถึงร้อยละ 23.9 ต่อปีในช่วงเวลาเดียวกัน แม้ว่าจีนไม่มีความถนัดในการ
ผลิตสินค้าท่ีตลาดสหรัฐฯ มีความต้องการเพ่ิมข้ึนมากเช่นเดียวกับไทย
แต่สินค้าท่ีจีนส่งออกได้น้ันมีความสามารถในการแขง่ขันสูงมาก

จากกรอบการวิเคราะห์ดังกล่าว ตำแหน่งของสินค้าไทยใน
ตลาดสหรัฐฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มดาวรุ่ง กลุ่มเสีย
โอกาส กลุ่มถดถอย และกลุม่ดาวโรย (ดูภาพประกอบที ่3)

1) กลุ่มดาวรุ่ง คือ สินค้าที่มีทั้งปัจจัยด้านสินค้าและ
ความสามารถในการแขง่ขันสูงกว่าค่าเฉล่ีย ได้แก่ ยานยนต์ ขนส่ง และ
โลหะ สินคา้ในกลุม่นีมี้สัดสว่นประมาณรอ้ยละ 1.51 ของมลูคา่การ
ส่งออกรวมของไทย

2) กลุ่มเสียโอกาส คือ สินค้าท่ีมีปัจจัยด้านสินค้าติดลบ
แต่ปัจจัยด้านความสามารถในการแขง่ขันเป็นบวก กล่าวคือ เป็นสินค้า
ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด แม้ว่าจะสามารถแข่งขันได้สินค้า
ในกลุ่มนี้เป็นการเสียโอกาส เนื่องจากผู้ประกอบการมิได้จัดสรร
ทรัพยากรไปผลิตในส่ิงท่ีตลาดต้องการมากกว่า ตัวอย่างสินค้าในกลุ่มน้ี
ไดแ้ก ่ สินคา้อเิลก็ทรอนกิส ์พลาสตกิ และเคมภีณัฑ ์ สินคา้ในกลุม่น้ี
มีสัดส่วนประมาณรอ้ยละ 41.21 ของมลูค่าการสง่ออกรวม



6

FTA ไทย - สหรัฐอเมริกา: ผลได้ ผลเสีย และข้อเสนอแนะ

3) กลุ่มถดถอย คือ สินค้าที่มีทั้งปัจจัยด้านสินค้าและ
ความสามารถในการแขง่ขนัตดิลบ หรอื กลุ่ม Dog ตามแบบจำลอง
Boston Consulting Model เช่น ส่ิงทอ เคร่ืองหนงั และเหลก็ สินค้าใน
กลุ ่มนี ้มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 20.92 ของมูลค่าการส่งออก
รวมของไทย

4) กลุม่ดาวโรย คอื สินคา้ทีมี่ปัจจัยดา้นสนิคา้เปน็บวก
แตปั่จจัยดา้นความสามารถในการแขง่ขนัตดิลบ กลา่วคอื เปน็สนิคา้
ที่ตลาดมีความต้องการแต่ขาดความสามารถในการแข่งขัน  เช่น
เครื่องนุ่งห่ม กระดาษ สินค้าในกลุ่มนี้มีประมาณร้อยละ 8.76 ของ
มูลค่าการส่งออกรวมของไทย

จากการวิเคราะห์ดังกล่าว เราจะเห็นว่า ปัญหาของสินค้าไทย
ในตลาดสหรัฐก็คือ สินค้าท่ีประเทศไทยผลิตได้ ไม่ตรงกับสินค้าท่ีตลาด
มีความต้องการมากนัก  การทำความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ
จะสามารถช่วยแก้ปัญหานี้ได้หรือไม่? คำตอบก็คือ แม้การลดภาษี
ภายใตค้วามตกลงการคา้เสร ีจะมส่ีวนชว่ยเพิม่ความสามารถในการ
แข่งขันของสินค้าไทย แต่มิได้ช่วยในการปรับโครงสร้างการผลิต เพ่ือให้
สามารถผลติสนิคา้ทีต่ลาดตอ้งการมากขึน้   แมว้า่ ในระยะยาวความ
ตกลงการค้าเสรีอาจทำให้เกิดความชำนาญเฉพาะอยา่ง (Specializa-
tion) ในการผลิตสินค้านั้นๆ ตามมาก็ตาม ดังนั้นการลดภาษีและ
อุปสรรคทางการค้าอ่ืนๆ ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีจึงมิได้แก้ปัญหา
ด้านการส่งออกได้อย่างตรงจุด   เน่ืองจากเป็นการทำให้สินค้าสามารถ
แข่งขันกับสินค้าชนิดเดียวกันของประเทศอ่ืนๆ ในตลาดของคู่ค้าได้มาก
ขึ้นเท่านั้น มิได้ช่วยให้เปลี่ยนไปผลิตสินค้าที่ควรผลิตซึ่งจำเป็นต้อง
อาศัยการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมภายใน
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2.2 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ

เสนอให้การเปิดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Government
Procurement) เป็นส่วนหน่ึงของการเจรจาด้วย   ท้ังน้ีการเปิดเสรีตลาด
การจดัซือ้จัดจา้งภาครฐัมีสาระสำคญัใน 2 ประเดน็ ไดแ้ก ่การเขา้ถงึ
ตลาด (Market Access) และกฎระเบยีบในการจดัซ้ือจัดจ้างภาครฐั

ประเด็นแรก คือ ประเด็นการเข้าถึงตลาดในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจา้งภาครฐันัน้ สหรฐัฯ เรยีกรอ้งใหไ้ทยเปดิตลาดใหผู้้ประกอบการ
ของสหรฐัฯ สามารถยืน่ขอ้เสนอเพือ่เขา้ประมลูโครงการจดัซือ้จัดจา้ง
ภาครัฐแข่งขันกับผู้ประกอบการไทยได้

อย่างไรก็ตาม โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ต้องเปิดให้
ผู้ประกอบการของประเทศคู่ภาคีสามารถเข้าร่วมประมูลต้องเป็นโครงการ
ทีมี่มูลคา่ตัง้แต ่ 177,000 ดอลลารส์หรฐัขึน้ไปในกรณขีองสนิคา้หรอื
บริการทั่วไป หรือต้องมีมูลค่าตั้งแต่ 6.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐหรือ
ประมาณ 270 ล้านบาทขึน้ไปในกรณขีองการกอ่สร้าง    (ดูตารางที ่2)

ประเด็นท่ีสอง    นอกจากรัฐบาลไทยจะต้องกำหนดกลไกทีใ่ห้
ความเป็นธรรมในการแข่งขัน โดยเฉพาะการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
(National Treatment) แก่บริษัทสหรัฐฯ เช่นเดียวกับบริษัทไทยดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว     รัฐบาลไทยยังจะต้องปฏิรูประบบการจัดซ้ือจัดจ้างอย่าง
ครบวงจรอีกด้วย ท้ังการให้ข้อมูลข่าวสารการประกวดราคาโดยเปดิเผย
อย่างท่ัวถึง การมีเกณฑ์การคัดเลือกท่ีเหมาะสม การประกาศผลในการ
จัดซื้อจัดจ้างและผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่างๆ รวมถึงต้องมี
กระบวนการระงับข้อพิพาทท่ีได้มาตรฐานด้วย
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ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากการเปิดเสรีตลาดการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐตามความตกลงการค้าเสรี คงมิได้เกิดขึ้นจากการที่ผู้
ประกอบการไทยสามารถเข้าแข่งขันการจัดซ้ือจัดจ้างในสหรัฐฯท่ีผ่านมา
ในการทำความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯ กับออสเตรเลียนั้น
กระทรวงการต่างประเทศและการคา้ (Department of Foreign Affairs
and Trade: DFAT) ของออสเตรเลียในฐานะผู้ดำเนินการเจรจาตั้ง
เป้าหมายท่ีจะมีส่วนแบ่งการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของสหรัฐฯ ไว้ท่ีร้อยละ
15 จากมูลค่าโครงการจัดซ้ือจัดจ้างของสหรัฐฯ ท้ังหมดประมาณ 200-
300 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี แต่วุฒิสภาออสเตรเลียเห็นว่า
ออสเตรเลียมีส่วนแบ่งในตลาดสินค้าของสหรัฐฯ เพียงประมาณร้อยละ
4 ดังนั้น การตั้งเป้าหมายส่วนแบ่งในตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
สูงถงึรอ้ยละ 15 จึงสงูเกนิจรงิ หากพจิารณาในทำนองเดยีวกนัสนิคา้
ไทยมีส่วนแบ่งในตลาดสินค้าของสหรัฐฯ ประมาณร้อยละ 1 การตั้ง
เป้าหมายของคณะเจรจาฝ่ายไทยไว้ท่ีร้อยละ 1 ของมูลค่าโครงการจัดซ้ือ
จัดจ้างของสหรัฐฯ จึงยอมรับได้     แต่ถ้าศึกษาในรายละเอียดจะพบว่า
แม้ว่าผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจะมีศักยภาพในการดำเนินการ
กอ่สร้างนอกประเทศ ทัง้ในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้เอเชยีใต้
และตะวันออกกลาง เช่น การประมูลโครงการก่อสร้างสนามกีฬาเอเช่ียน
เกมส์ในกาตาร์ และการรับเหมาก่อสร้างในประเทศต่างๆของกลุ่ม
ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยท่ีเรียกว่า FEDCON แต่การประมูล
โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในสหรัฐฯ ดูจะเป็นเรื่องห่างไกลความ
เปน็จรงิ เนือ่งจากการจดัซือ้จัดจา้งภาครฐัของสหรฐัฯ มีกฎระเบยีบที่
สลับซับซ้อน และข้อยกเว้นที่เป็นแต้มต่อให้แก่ผู้ประกอบการสหรัฐฯ
ค่อนข้างมาก ดังนั้น ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากประเด็นการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐน้ี น่าจะเกิดข้ึนจากการเปิดตลาดให้ผู้ประกอบการสหรัฐฯ
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สามารถร่วมแข่งขันในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของไทยได้ ซึ่งจะทำให้
เกิดการแข่งขันท่ีมากข้ึน

เมื ่อพิจารณาการกระจายตัวของโครงการจัดซื ้อจัดจ้าง
ภาครัฐของไทย (ดูภาพประกอบท่ี 4) เราจะพบว่า โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐของไทยส่วนใหญ่มีมูลค่าต่ำกว่ามูลค่าขั้นต่ำ (Threshold) ที่
สหรัฐฯ เสนอมา แสดงว่า ผลกระทบจากการเปิดตลาดการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐมิได้ตกแก่ผู้ประกอบการรายเล็ก แต่จะตกกับผู้ประกอบการ
รายใหญ ่นอกจากนี ้ข้อมูลท่ีผ่านมาชีว่้า เม่ือมีการประมลูโครงการใน
ระดบัระหวา่งประเทศ (International Bidding) ในประเทศไทย เช่น
โครงการของธนาคารโลก ผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันได้ใน
กรณีท่ีมิใช่โครงการทีใ่ช้เทคโนโลยรีะดับสูง ดังน้ัน  มิได้หมายความวา่
ผู้ประกอบการไทยจะไม่สามารถแข่งขันในโครงการขนาดใหญเ่กินกว่า
มูลค่าข้ันต่ำท่ีกำหนดเสมอไป เพราะบางโครงการตา่งชาติอาจไม่เข้ามา
ลงทุนเน่ืองจากไม่มีความได้เปรียบในการแข่งขัน

อย่างไรก็ตาม ในกรณีของโครงการก่อสร้างนั้น มูลค่าของ
โครงการกอ่สร้างในปี 2547 ท่ีมีมูลค่าเกินค่าข้ันต่ำท่ีกำหนดไว ้เพ่ิมข้ึน
อย่างมากจากปี 2546 (ดูตารางท่ี 3) เน่ืองจากมีการเร่ิมดำเนินโครงการ
ระดับเมกะโปรเจกต์ และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี
2548-50

การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของไทยอาจเริม่ได้จากการพิจารณาโครงสรา้งตลาดการจดัซ้ือ
จัดจ้างภาครฐั โดยวดัจากอัตราการกระจกุตัว (Concentration Ratio:
CR) ของอุตสาหกรรมใน 4 สาขา (ดูตารางท่ี 4)        ในสาขาก่อสร้างน้ัน
อัตราการกระจกุตวัของผูป้ระกอบการขนาดใหญท่ีสุ่ด 5 ราย (CR5)
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สูงถึง 88.3 ขณะที่อัตราการกระจุกตัวของผู้ประกอบการขนาดใหญ่
ท่ีสุด 10 ราย  (CR10) สูงถึง 98.3 ซ่ึงหมายความวา่ตลาดของโครงการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่อยู่ในมือของผู้รับเหมารายใหญ่ไม่ก่ีรายเท่าน้ัน หรือ
ตลาดดังกล่าวไม่น่าจะมีการแข่งขันมากนั่นเอง และเมื่อพิจารณา
จำนวนผู้เข้าร่วมประมูล E-Auction ซึ่งมีผู้เข้าประมูล 2-9 รายต่อ
โครงการ หรือเฉล่ียเพียง 4.6 ราย ก็จะพบว่าจำนวนผู้ประกอบการท่ีน้อย
ดังกล่าวทำให้ส่วนลดเฉล่ียจากราคากลางนอ้ยตามไปด้วย คือ ร้อยละ
0.39

ส่วนลดจากราคากลางในระดับที่ต่ำของโครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ดังกล่าวอาจเนื่องมาจากสาเหตุ 2 ประการ ประการแรก
ผู้ประกอบการอาจ "ฮ้ัว" หรือตกลงกันก่อนเสนอราคา ทำให้ราคาลดลง
ไม่มาก เพราะไม่มีการแข่งขันกันอย่างแท้จริง    ประการท่ีสองความล่าช้า
ของระบบราชการอาจทำให้การปรับค่าเค (K factor) ที่ใช้ในวงการ
ก่อสร้างไม่สะท้อนตามความเป็นจริง จึงทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถ
เสนอราคาท่ีต่ำกว่าราคากลางได้มากนัก

ในกรณีของสาขาคอมพิวเตอร์ แม้ว่าอัตราการกระจุกตัวจะ
ค่อนข้างสูง แต่ก็ต่ำกว่าในสาขาก่อสร้าง ซึ่งน่าจะสัมพันธ์กับการมี
ส่วนลดเฉลี่ยจากราคากลางมากกว่า คือ ประมาณร้อยละ 10.88
อย่างไรก็ตาม ส่วนลดดังกล่าวอาจเกิดข้ึนจากการแขง่ขันท่ีสูงกว่าหรือ
อาจเกิดจากธรรมชาติของสินค้าประเภทคอมพิวเตอร์ที่ราคาลดลง
เร็วกว่าสินค้าโดยท่ัวไปเม่ือเวลาผ่านไป

โดยสรุปแล้ว การเปิดเสรีจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐตามความตกลง
การคา้เสรไีทย-สหรัฐฯ โดยเฉพาะในโครงการกอ่สร้างขนาดใหญซ่ึ่งมี
การกระจกุตัวสูง น่าจะทำใหเ้กิดการแขง่ขันมากขึน้ และจะส่งผลดีต่อ
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ทั้งรัฐบาลและประชาชนผู้เสียภาษี โดยส่งผลกระทบในด้านลบต่อ
ผู้ประกอบการจำนวนนอ้ย นอกจากน้ี การเปิดเสรีตลาดดังกล่าวยังจะ
ช่วยสร้างความโปรง่ใส ลดปัญหาในเรือ่งการตัง้มาตรฐานทางเทคนคิ
หรือท่ีเรียกกันว่าการ "ล็อคสเปค" และลดการจ่ายสินบนได้ระดับหน่ึง

2.3 การเปิดเสรีโทรคมนาคม
การเปิดเสรีโทรคมนาคมเป็นหนึ่งในข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ

ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีกับไทย ในปัจจุบันไทยมีการเปิด
เสรีภาคโทรคมนาคมในระดบัต่ำมาก โดยมีระดับการเปิดเสรีโทรศัพท์
พื้นฐาน (หรือโทรศัพท์บ้าน) ในระดับคะแนนเพียง 2 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 8  คะแนน นอกจากน้ี ไทยยังไม่มีการเปิดเสรีบริการโทรศัพท์
เคล่ือนท่ี วิทยุติดตามตัว และวงจรเช่าเลย  ซ่ึงทำให้ประเทศไทยมีระดับ
การเปิดเสรีตลาดโทรคมนาคมในทั้ง 4 สาขาต่ำกว่าประเทศอื่นๆ
ในภูมิภาคและตำ่กวา่ระดบัเฉล่ียของโลก (ดูภาพประกอบที ่5)

เหตุผลที ่ร ัฐบาลไทยมักใช้ข้ออ้างในการไม่เปิดเสรีโทร
คมนาคม คือ ต้องการสงวนอตุสาหกรรมซึง่เป็นโครงสรา้งพ้ืนฐานของ
ประเทศไว้สำหรับผู้ประกอบการไทย อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึง
ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมดงักลา่วแลว้ กลับพบวา่ผู้ประกอบการ
เกือบท้ังหมดในตลาดดังกล่าวมิใช่ผู้ประกอบการไทย  ข้ออ้างท่ีจะไม่เปิด
เสรีจึงเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการท่ีครองตลาดอยู่เท่าน้ัน

จากการท่ีไทยมิได้เปิดเสรีภาคโทรคมนาคม ระดับการคุ้มครอง
การคุ้มครองอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงอยู่ในระดับสูง งานวิจัยโดยนักวิจัย
จากธนาคารโลก ซ่ึงคำนวณระดบัการคุม้ครองอตุสาหกรรม (Protec-
tion Rate)  โดยแปลงเปน็อัตราภาษ ี(Tax Equivalent Rate) พบวา่
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การคุ้มครองอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของไทยมผีลเทียบเท่ากับการมี
อัตราภาษสูีงกวา่รอ้ยละ 80 2  (ดภูาพประกอบที ่6)

จากข้อมูลระดับการคุ้มครองดังกล่าว เราสามารถประเมิน
ผลกระทบจากการเปิดเสรีบริการโทรคมนาคมโดยใชแ้บบจำลอง CGE
การศกึษาพบวา่ การเปดิเสรอุีตสาหกรรมดงักลา่วจะทำให ้GDP ของ
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.2-0.3 ซึ่งแสดงว่าประโยชน์จากการ
เปิดเสรีสาขาดังกล่าวเพียงสาขาเดียวมากกว่าการทำความตกลง
การคา้เสรกัีบประเทศขนาดเลก็ตา่งๆ เช่น ออสเตรเลยี และเปร ูดังนัน้
การเปิดเสรีโทรคมนาคมของไทยจึงเป็นส่ิงท่ีควรเร่งดำเนินการ เพราะจะ
ก่อให้เกิดผลดีกับเศรษฐกิจของประเทศ และผู้บริโภค

2.4 การเปิดเสรีตลาดบริการสาธารณสุข
การเปิดเสรีตลาดบริการสาธารณสุขสามารถเกิดขึ้นได้ 4

รูปแบบ หรือ โหมด (Mode) ดังนี้
โหมด 1 การส่งบริการข้ามแดน (Cross Border Supply) เช่น

ผู้ป่วยในประเทศไทยรับการรักษาจากแพทย์ในสหรัฐ
ทาง teleconference

โหมด 2 การรับบริการในต่างประเทศ (Consumption
Abroad) เช่น ผู้ป่วยจากประเทศไทยไปรบัการรักษา
ในสหรัฐฯ หรือผู้ป่วยจากสหรัฐฯ มารับการรักษา
ในประเทศไทย

โหมด 3 การลงทุนตั ้งสถานประกอบการในต่างประเทศ
(Commercial Presence) เช่น การเปิดเสรีให้
ต่างชาติสามารถต้ังโรงพยาบาลในประเทศได้
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โหมด 4 การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Movement of Natural
Person) เชน่ การเปดิเสรใีหบุ้คลากรทางการแพทย์
ต่างประเทศเขา้มาทำงานในประเทศได้

รูปแบบการเปิดเสรีที ่สำคัญและเป็นความคาดหวังของ
รัฐบาลไทยก็คือ การเปิดเสรีในโหมด 2 ซ่ึงปัจจุบันแม้จะไม่ได้มีข้อห้าม
ในการเข้ามารับการรักษาพยาบาลในประเทศ แต่หากมีมาตรการรองรับ
โดยเฉพาะในเรื่องการเบิกค่ารักษาพยาบาลจากการประกันสังคม
โรงพยาบาลไทยนา่จะได้รับประโยชน์จากการท่ีชาวต่างชาติมารับการ
รักษาพยาบาลในไทยมากข้ึน

แนวคิดในการเปิดเสรีให้ชาวต่างชาติเข้ามารับการรักษา
พยาบาลในไทยโดยเบิกค่ารักษาพยาบาลจากประเทศของตนได ้เกิดข้ึน
ต้ังแตก่ารเจรจาความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิญ่ีปุ่น-ไทย (Japan-
Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA)3

ซ่ึงหลายฝา่ยตัง้ขอ้สังเกตวา่ การผลกัดนัการเปดิเสรดีงักลา่วอาจเกดิ
จากการทีน่ายกรัฐมนตรีไทยมีกิจการโรงพยาบาลเปน็ของตนเอง หรือ
มีบุคคลใกล้ชิดเป็นเจ้าของโรงพยาบาล แต่ข้อมูลจากบริษัทประกันภัย
และประกันสุขภาพของญี่ปุ่นชี้ว่า โรงพยาบาลที่มีส่วนแบ่งผู้ป่วย
ญีปุ่่นมากทีสุ่ด 3 อันดบัแรก ไดแ้ก ่โรงพยาบาลสมติเิวช โรงพยาบาล
กรุงเทพ และโรงพยาบาลบำรงุราษฎร์ ขณะท่ีโรงพยาบาลพระรามเกา้
มีส่วนแบ่งน้อยมาก คือราวร้อยละ 1 ผลประโยชน์ของกลุ่มทุนท่ีใกล้ชิด
กับการเมอืงจึงอาจมใิช่แรงผลกัดนัสำคญัในการเปดิเสรตีลาดบรกิาร
สาธารณสุข แต่มิได้หมายความว่า โรงพยาบาลดังกล่าวจะมิได้รับ
ประโยชน์จากการเปิดเสรีในอนาคต
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สาเหตุที่รัฐบาลไทยเชื่อว่า โรงพยาบาลไทยจะได้ประโยชน์
หากมีการเปิดเสรีตลาดบริการสาธารณสุขให้ชาวต่างชาติเข้ามารับการ
รักษาพยาบาลในประเทศไดก็้คือ การท่ีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ในไทยตำ่กวา่คา่ใชจ่้ายในสหรฐัฯ มาก (ดตูารางที ่6) ความแตกตา่ง
ดังกล่าวจึงทำให้การเปิดเสรีน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย
แต่ในปัจจุบัน ระบบประกันสุขภาพในสหรัฐฯไม่อนุญาตให้ผู้ป่วยของตน
เบกิคา่ใชจ่้ายจากการรบัการรกัษาพยาบาลในตา่งประเทศได ้เวน้แต่
กรณฉุีกเฉนิ เช่น อุบัตเิหต ุเป็นตน้

การเปิดเสรีดังกล่าวจะช่วยให้ผู ้ป่วยจากสหรัฐฯ รวมถึง
รัฐบาลสหรัฐฯ เสียค่าใช้จ่ายน้อยลง ในขณะที่โรงพยาบาลในไทย
รวมถึงบุคลากรในโรงพยาบาลก็จะได้ประโยชน์ อย่างไรก็ตามเราจำเป็น
ต้องพิจารณาผลกระทบท้ังหมดอย่างเป็นระบบ ภาพประกอบท่ี 7 แสดง
การหมุนเวียนของทรัพยากรด้านสุขภาพของไทย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลและประชาชนผู้เสียภาษีเป็นผู้อุดหนุนโรงพยาบาลรัฐและ
มหาวิทยาลัยที่ผลิตบุคลากรทางการแพทย์อยู่ในปัจจุบัน  ในขณะที่
โรงพยาบาลเอกชนได้จ่ายภาษีคืนให้แก่รัฐเม่ือมีกำไร ประชาชนส่วนใหญ่
ในสังคมจะได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีบริการสุขภาพหรือไม่จึงข้ึนอยู่
กับว่า ภาษีท่ีจัดเก็บได้จากกิจการดังกล่าวมากหรือน้อยกว่าภาระทางการ
คลังท่ีสาขาดังกล่าวสร้างข้ึนแก่สังคมจากการทีรั่ฐต้องให้การอุดหนุน

จากการนำข้อมูลทางการเงินของโรงพยาบาลเอกชนชั้นนำ
แห่งหน่ึง มาคำนวณ "รายจ่าย"และ "รายรับ" ของรัฐบาล (ดูตารางที ่6)
พบว่า รัฐบาลจะได้รับกำไรมหาศาลในรูปของภาษี แต่จากความเป็นจริง
โรงพยาบาลดังกล่าวจ่ายภาษีให้รัฐในปีท่ีศึกษาเป็นปีแรก หลังจากไม่ได้
จ่ายภาษมีานาน 3-4 ปี อันเนือ่งมาจากวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิ ซ่ึง
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ทำให้บริษัทขาดทนุสะสมต่อเน่ือง ดังน้ัน การคาดหวงัรายรับจากภาษี
ของรัฐจึงมิได้เป็นส่ิงแน่นอนเสมอไป โดยเฉพาะหากรฐัให้การส่งเสริม
การลงทุนในโรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลมีการหลีกเลี่ยงภาษีด้วย
วิธีการต่างๆ ภาษีท่ีคาดวา่จะได้ดังกล่าวอาจนอ้ยลงกวา่ท่ีคาดไว ้และ
แม้ว่ารัฐอาจได้กำไรจากการเปดิเสรีตลาดบริการสาธารณสขุ แต่รัฐจะ
ต้องเผชิญปัญหาข้อจำกัดด้านอุปทาน (Supply-side Constraint)
โดยเฉพาะการผลิตบุคลากรทางการแพทย์จากมหาวิทยาลัย ซึ่งต้อง
ใช้เวลานาน การผลติบุคลากรใหทั้นตอ่ความตอ้งการทีเ่พิม่ข้ึนจึงมิใช่
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนได้โดยง่าย แม้จะมีทรัพยากรด้านการเงินท่ีเพียงพอ

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาสัดส่วนจำนวนประชากรตอ่บุคลากร
ทางการแพทย ์พบวา่ การกระจายบคุลากรทางการแพทยใ์นปจัจุบัน
เป็นไปอย่างไม่เป็นธรรมและไม่ท่ัวถึง (ดูภาพประกอบท่ี 8) หากมีการเปิด
เสรีตลาดบริการสาธารณสุขให้ผู้ป่วยต่างประเทศเข้ามารับการรักษา
พยาบาลในประเทศ จะยิง่ทำใหก้ารกระจายตวัของบคุลากรดงักลา่ว
เลวลง และเกดิช่องวา่งในการรบัการรกัษาพยาบาลมากขึน้ เพราะจะ
เกิดการเคลื่อนย้ายของบุคลากรจากชนบทเข้าสู่เขตเมืองและจาก
โรงพยาบาลรัฐสู่โรงพยาบาลเอกชนเพิม่ข้ึน    ปัญหาเหล่าน้ีไม่สามารถ
แก้ไขได้ในระยะเวลาสั้นๆ ดังนั้น หากรัฐบาลเร่งการเปิดเสรีดังกล่าว
ผู้เสียประโยชน์คือ ผู้ป่วยในท้องที่ห่างไกลก็จะเข้าถึงแพทย์ยากขึ้น
ในขณะท่ีแพทย์ในโรงพยาบาลรฐัท่ีเหลืออยู่ก็จะมีภาระงานมากขึน้

2.5 การคุ้มครองสิทธิบัตรยา
ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ

เรียกร้องให้ไทยยอมรับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
(Intellectual Property Rights) ที่สูงมาก โดยให้มีบทบัญญัติต่างๆ
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โดยเฉพาะการขยายเวลาการคุม้ครองสทิธบัิตรยา และการจำกดัการ
เข้าสู่ตลาดของยาชือ่สามัญ

ภาพประกอบที ่9 แสดงวงจรชวีติในการพฒันาผลติภณัฑย์า
จากภาพจะเห็นว่า แม้โดยหลักการแล้ว สิทธิบัตรยาจะมีอายุการ
คุ้มครอง 20 ปี นับจากยื่นจดสิทธิบัตรก็ตาม  แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
การทดสอบยาต้นแบบ (Innovator Drug) เพ่ือขออนุญาตวางตลาดจะ
ใช้ระยะเวลานานพอสมควร ซ่ึงทำให้ระยะเวลาคุ้มครองจริง (Effective
Protection Period) ของยาตน้แบบไม่ถึง 20 ปี  ในขณะทีย่าช่ือสามัญ
(Generic Drug) จะเริ่มทดสอบก่อนที่สิทธิบัตรจะหมดอายุ เพื่อให้
สามารถวางตลาดไดทั้นทีเม่ือสิทธิบัตรหมดอายุ

บริษัทยาท้ังหลายได้แสวงหาวิธีการต่างๆ ท่ีจะยืดอายุสิทธิบัตร
ออกไป เช่น การจดสิทธิบัตรเชิงกลยุทธ์ (Strategic Patenting) ซ่ึงทำให้
ระบบทรัพย์สินทางปัญญาในสหรัฐฯ มีปัญหามากมาย4 นอกจากนี้
กลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมยา ยังผลักดันให้มีการออกกฎหมาย
เพ่ือยืดอายสิุทธิบัตรยา ในกรณท่ีีมีการทดสอบความปลอดภยัของยา
เพื่อวางตลาดล่าช้า และการจำกัดไม่ให้ผู้ผลิตยาชื่อสามัญเข้าถึง
ข้อมูลการทดสอบความปลอดภัยของยาของตน ซึ่งทำให้ผู้ผลิตยา
ต้นแบบสามารถจำหน่ายยาได้ในราคาสูงและรักษาส่วนแบ่งตลาดไว้ได้
เน่ืองจากยาช่ือสามัญเข้าสู่ตลาดได้ยากข้ึน

ข้อเรียกร้องสหรัฐฯ ในความตกลงการค้าเสรีในส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับสิทธิบัตรยานั้นเกินกว่าความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาทีเ่กีย่วกบัการคา้ (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights: TRIPs) มาก จนมกีารเรยีกความ
ตกลงดงักล่าวว่า TRIPs+ จากข้อกำหนดตา่งๆ ดังตัวอย่างต่อไปน้ี
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1) การขยายอายุสิทธิบัตร  กรณีตรวจสิทธิบัตรหรือ
อนุญาตวางตลาดลา่ช้า

2) การจำกัดการบังคับใช้ส ิทธิ (Compulsory
Licensing) ให้สามารถทำได้เฉพาะกรณีเพ่ือเยียวยา
การผูกขาด การใช้โดยรัฐ และกรณีฉุกเฉินระดับชาติ

3) การห้ามผู้อื่นใช้ข้อมูลของผู้ผลิตยาต้นแบบในการ
ขออนญุาตวางตลาด ภายในเวลา 5 ปี

นอกจากน้ี ข้อเรียกร้องบางประการยังเกินกว่ากฎหมายภายใน
ของสหรัฐฯ เองอีกด้วย จนมีการเรียกความตกลงดงักล่าวว่า US+ จาก
ข้อกำหนดตา่งๆ ดังตัวอย่างต่อไปน้ี

1) การขยายอายุสิทธิบัตร  กรณีอนุญาตวางตลาดล่าช้า
โดยไม่กำหนดระยะเวลาขยายสูงสุด ในขณะที ่
กฎหมายของสหรฐักำหนดระยะเวลาสงูสุดไว้

2) การจำกัดให้บุคคลที่สามสามารถใช้สิทธิบัตรยาได้
เฉพาะการทดสอบเพือ่ขออนุญาตวางตลาด

ข้อกำหนดตา่งๆ ในความตกลงการคา้เสรจึีงมีผลทำใหย้าชือ่
สามัญเข้าสู่ตลาดไดย้ากขึน้ ซ่ึงจะทำใหผู้้บริโภคตอ้งรับภาระการมยีา
ราคาแพง หรอืมีราคาลดลงชา้กวา่ทีค่วรจะเปน็  หลกัฐานของขอ้สรุป
ดังกล่าวก็คือ   ยาช่ือสามัญมีราคาถูกกว่ายาต้นแบบมาก (ดูตารางท่ี 7)
โดยหากไม่มียาชื่อสามัญออกมาวางตลาด ยาต้นแบบก็จะยิ่งมี
ราคาสูงข้ึนไปอีก
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3. สรุปและข้อเสนอแนะ
จากกรณศีกึษาทัง้ 5 กรณ ีการทำความตกลงการคา้เสรกีบั

สหรัฐฯ จะก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบในลักษณะ
ตา่งๆ มากมาย อยา่งไรกต็าม เรามอิาจบอกไดอ้ยา่งรวบรดัวา่การทำ
ความตกลงการค้าเสรีดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือผลเสียต่อ "ประเทศไทย"
ทัง้นีเ้นือ่งจากผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตกแก ่"กลุ่มผู้มีส่วนไดเ้สยี" (Stake-
holder) แตล่ะกลุม่หลากหลายและแตกตา่งกนั

ตัวอย่างเช่น เราสามารถแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียออกเป็น 8
กลุ่มคือ ผู้ประกอบการ แรงงาน ผู้บริโภค ผู้เสียภาษี สิ่งแวดล้อม
การเมือง ราชการ และวิชาการ

โดยท่ัวไปแล้ว ผู้บริโภคมักจะได้ประโยชน์จากการค้าเสรี เว้นแต่
ว่า การเปิดเสรีทำให้เกิดการผูกขาด หรือทำให้เกิดปัญหาความไม่
ปลอดภัยของสินค้าและบริการ ส่วนผู้ประกอบการและแรงงานมักมี
ผลประโยชน์ไปในทิศทางเดียวกัน หากอุตสาหกรรมใดท่ีผู้ประกอบการ
ได้ประโยชน์ แรงงานในอุตสาหกรรมนั้นๆ ก็ได้รับประโยชน์ไปด้วย
ยกเว้นแต่ในกรณีท่ีมีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน ซ่ึงจะทำให้
ผู้ประกอบการไดป้ระโยชน์แต่แรงงานเสยีประโยชน ์เช่น กรณีการย้าย
ฐานการผลิตของผู้ประกอบการสหรัฐฯ ไปต่างประเทศ

ขณะที่ผลกระทบจากการจัดทำความตกลงการค้าเสรีไทย-
สหรัฐฯ ท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมยังไม่เป็นท่ีแน่ชัด      ข้อสันนิษฐานโดยทัว่ไป
เชื่อว่า เมื่อมีการแบ่งงานกันทำระหว่างประเทศอุตสาหกรรมที่สร้าง
มลพิษมากจะถูกโอนย้ายไปผลิตยังประเทศท่ีมีกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อม
ทีเ่ขม้งวดนอ้ย ซ่ึงกลายเปน็ "แหลง่มลพษิ" (Pollution Haven) แตใ่น
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กรณขีองความตกลงการคา้เสรอีเมริกาเหนอื (North American Free
Trade Agreement: NAFTA) ผลการศึกษาหลายช้ินช้ีว่า อุตสาหกรรม
ท่ีก่อมลพิษมากมิได้ถูกโอนย้ายไปยังเม็กซิโกตามท่ีเป็นห่วงกันแต่อย่างใด
อยา่งไรกต็าม งานวจัิยบางชิน้กใ็หผ้ลในทางตรงกนัขา้มเชน่ งานวจัิย
ของ Kakali Mukhopadhyay จาก Asian Institute of Technology
(AIT) ชี้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในไทยในช่วงที่ผ่านมาทำให้
โครงสรา้งอตุสาหกรรมของประเทศไทย มีสัดสว่นของอตุสาหกรรมที่
สร้างมลพิษสูงเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีสัดส่วนของอุตสาหกรรมท่ีสร้างมลพิษ
นอ้ยลดลง เนือ่งจาก มีการยา้ยฐานการผลติของอตุสาหกรรมทีส่ร้าง
มลพิษสูงจากประเทศพัฒนาแล้วมายังไทย แต่ผลการวิจัยดังกล่าว
ยังมิได้รวมผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีผลต่อการหดตัวลง
ของภาคเกษตร ซ่ึงก็เป็นอีกภาคการผลิตหน่ึงท่ีก่อมลพิษด้วย    โดยสรุป
เรายังไม่มีหลักฐานท่ีแน่ชัดต่อผลกระทบของการคา้เสรีต่อส่ิงแวดล้อม

ภาคการเมืองเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่มีส่วนได้เสียจากการจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรี หากวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง
แล้วพบว่า การจัดทำความตกลงการค้าเสรีอาจเกิดขึ้นจากสาเหตุได้
หลายประการ เชน่ ผู้ประกอบการตอ้งการใหมี้การจดัทำความตกลง
การค้าเสรีจึงมีการวิ ่งเต้น (Lobby) ให้รัฐบาลดำเนินการเจรจา
อย่างไรก็ตาม ความตกลงการคา้เสรีของไทยบางฉบบัท่ีมีความสำคัญ
ไม่มาก เช่น ความตกลงการค้าเสรีไทย-เปรู อาจเกิดข้ึนจากความต้องการ
สร้างผลงานของฝา่ยการเมืองเอง

นอกจากนี้ภาคราชการและสถาบันทางวิชาการยังมีส่วน
ได้เสียจากการจัดทำความตกลงการค้าเสรีเช่นกัน โดยการดำเนิน
นโยบายเร่ืองความตกลงการค้าเสรีทำให้หน่วยงานราชการ 2 กระทรวง
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ได้แก่ กระทรวงพาณชิย์และกระทรวงการตา่งประเทศ ได้งบประมาณ
เพิ่มขึ้นจำนวนมาก ในขณะที่สถาบันทางวิชาการต่างๆก็ได้รับเงิน
สนับสนุนเพ่ือทำการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ผลได้-ผลเสียจากการจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ โดยวิเคราะห์จากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย
ให้ครบทั้งหมดมีความซับซ้อนมาก เพื่อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ
ผลกระทบจากความตกลงการค้าเสรีดังกล่าว จึงขอวิเคราะห์โดยใช้กลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสียเพียง 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค
(ดภูาพประกอบที ่10) โดยแบง่เปน็ 4 กรณ ีดงันี้

กรณีท่ี 1 ผู้ประกอบการได้ประโยชน์
ผู้บริโภคได้ประโยชน์

ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ จะเป็นการเพิ่มโอกาสให้
แก่ประเทศ ในกรณีท่ีท้ังผู้ประกอบการและผู้บริโภคได้ประโยชน์ ตัวอย่าง
ของการเปิดเสรีท่ีเป็นการเพ่ิมโอกาสให้แก่ประเทศไทย ได้แก่ การเปิดเสรี
ในสาขายานยนตแ์ละส่ิงทอ

ในสาขายานยนต์ ผู้ประกอบการจะได้ประโยชน์จากการส่งออก
ยานยนต์โดยเฉพาะรถปิคอัพมากข้ึน เช่น ในความตกลงการค้าเสรีไทย-
ออสเตรเลีย และคาดว่า ในความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ ผลน่าจะ
ออกมาในลักษณะเดียวกันจากการที่ผู้ประกอบการของสหรัฐฯมีการ
ว่ิงเต้นมิให้มีการเปิดเสรีสินค้าในสาขายายนต ์เน่ืองจากกลัวว่า รถยนต์
ญ่ีปุ่นจะเข้าไปยังตลาดสหรัฐฯ มากข้ึน ผ่านการใช้ไทยเป็นฐานการผลิต
ดังน้ัน ผู้ประกอบการท่ีได้รับผลประโยชน์อาจจะมิใช่ผู้ประกอบการไทย
โดยตรง แต่เป็นผู้ประกอบการต่างชาติ อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรม
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ดังกล่าวมีลักษณะการผลิตเป็นลำดับขั้น ซึ่งผู้ประกอบการไทยที่ส่ง
ชิ้นส่วนให้ผู้ประกอบรถยนต์ญี่ปุ่น รวมไปถึงแรงงานในอุตสาหกรรม
ดังกล่าวย่อมได้ประโยชน์เช่นกัน แต่ผลประโยชน์ท่ีได้รับจะมากหรือน้อย
น้ันย่อมข้ึนอยู่กับโครงสร้างของอุตสาหกรรมด้วย ส่วนผู้บริโภคไทยจะได้
ประโยชน์เช่นกัน จากการแข่งขันในตลาดรถยนต์ท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงทำให้
มีทางเลือกมากข้ึนด้วย

เช่นเดียวกับสาขาส่ิงทอ ผู้ประกอบการไทยจะได้ประโยชน์จาก
การที่อัตราภาษีของสหรัฐฯ ลดลง ทำให้มีโอกาสส่งออกได้มากขึ้น
ในขณะทีผู้่บริโภคไทยจะไดรั้บประโยชนจ์ากการเปดิเสรีท่ีทำให้สินค้า
ในสาขาดังกล่าวมีความหลากหลายมากขึน้

กรณีท่ี 2 ผู้ประกอบการเสียประโยชน์
แต่ผู้บริโภคได้ประโยชน ์

ล ักษณะของอุตสาหกรรมต่างๆที ่ เป ิดเสร ีแล้วทำให้ผ ู ้
ประกอบการเสียประโยชน์ แต่ผู้บริโภคได้ประโยชน์ มีลักษะร่วมกัน คือ
เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการกระจุกตัวสูง ทำให้การแข่งขันมีน้อย การจัดทำ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ จะช่วยเพิ่มการแข่งขันในประเทศ
ในบางสาขา เช่น การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และบริการด้านโทรคมนาคม
การเปิดเสรีในสาขาเหล่านี้จึงทำให้ผู้ประกอบการเสียประโยชน์ แต่
ผู้บริโภคได้ประโยชน์

ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  แม้ว่าผู้ประกอบการไทยอาจ
มิได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสหรัฐฯ
เน่ืองจากศักยภาพของผู้ประกอบการไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถแข่งขันใน
ตลาดสหรัฐฯ ได้ก็ตาม การเปิดเสรีการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของไทยจะ
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เปิดโอกาสให้บริษัทต่างประเทศสามารถเข้ามาร่วมในการประมูลโครงการ
ต่างๆ ซ่ึงทำให้มีการแข่งขันมากข้ึน อันจะส่งผลให้ผู้บริโภค ซ่ึงในท่ีน้ีคือ
รัฐบาลไทย รวมไปถึงประชาชนผู้เสียภาษีได้ประโยชน์จากความสามารถ
ในการจัดจ้างโครงการก่อสร้างต่างๆ ได้ในราคาที่ถูกลงโดยเฉพาะ
โครงการกอ่สร้างขนาดใหญท่ีมี่การกระจกุตวัสงู ทัง้ยงัจะชว่ยพฒันา
ระบบการประมูลโครงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้มีความโปร่งใสมากข้ึน

ในทำนองเดียวกัน การเปิดเสรีโทรคมนาคมภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ จะทำให้อุตสาหกรรมดังกล่าวท่ีมีการกระจุกตัว
สูงมีการแข่งขันเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงทำให้ผู้บริโภคไดป้ระโยชนจ์ากบริการท่ีมี
ราคาถูกลง และมีทางเลือกมากข้ึน แต่ผู้ประกอบการโทรคมนาคมราย
ใหญ่ท่ีครอบงำตลาดอยูจ่ะเสียประโยชน์

กรณีท่ี 3 ผู้ประกอบการเสียประโยชน์
ผู้บริโภคเสียประโยชน์

การจัดทำความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ อาจก่อให้เกิด
ผลเสียแก่ท้ังผู้ประกอบการและผู้บริโภคภายในประเทศ ถ้าการเปิดเสรี
ดังกล่าวทำให้ผู้ประกอบการต่างชาติสามารถผูกขาดตลาดภายในประเทศได้
ตัวอย่างท่ีสำคัญในกรณีน้ี คือ การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
โดยเฉพาะประเดน็สิทธิบัตรยา

ในการเจรจาเร่ืองของยาภายใต้ความตกลงไทย-สหรัฐฯ สหรัฐฯ
ตอ้งการใหไ้ทยใหก้ารคุม้ครองผลติภณัฑย์าเขม้งวดขึน้ เชน่ ใหข้ยาย
อายุการคุ้มครองสิทธิบัตรยา ในกรณีท่ีมีการตรวจสทิธิบัตรหรืออนุมัติ
การวางตลาดยาล่าช้า เป็นต้น ซ่ึงจะทำให้ยาสามัญของผู้ผลิตไทยเข้าสู่
ตลาดไดย้ากขึน้ ทำให้ผู้ผลิตยาสามญัของไทยเสยีประโยชน ์และหาก
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เกิดการผูกขาดตลาดยาโดยบริษัทต่างชาติ จะทำให้ผู้บริโภคเสีย
ประโยชน์เช่นกัน เน่ืองจากการแขง่ขันในตลาดยาลดนอ้ยลง

นอกจากนี้ ในอุตสาหกรรมที่ผู้ประกอบการไทยมิได้เข้มแข็ง
มากนัก หากเปิดเสรีตามความตกลงการคา้เสรีไทย-สหรัฐฯ ผู้ประกอบ
การต่างชาติที ่เข้มแข็งกว่าสามารถครอบงำและผูกขาดตลาดได้
การแข่งขันท่ีลดลงน้ีจะทำให้ท้ังผู้ประกอบการและผู้บริโภคจะเสียประโยชน์
เช่นกัน

กรณีท่ี 4 ผู้ประกอบการได้ประโยชน์
แต่ผู้บริโภคเสียประโยชน์

กรณีสุดท้าย คือ กรณีท่ีผู้ประกอบการได้ประโยชน์ แต่ผู้บริโภค
เสียประโยชน์ กรณีน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากผู้ประกอบการไทยมีความสามารถ
ในการแข่งขัน แต่มีทรัพยากรอยู่อย่างจำกัด การเปิดเสรีทำให้ทรัพยากร
ภายในประเทศถูกแย่งไปจากผู้บริโภค

ตัวอย่างในกรณีน้ี ได้แก่ บริการด้านสุขภาพ หากมีการเปิดเสรี
ให้ผู้ป่วยสหรัฐฯ เข้ามารักษาพยาบาลในไทยมากขึน้ จากการสามารถ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลจากระบบประกันสังคมของสหรัฐได้  ผลท่ีจะ
เกิดข้ึนคือ ผู้ประกอบการ ได้แก่ โรงพยาบาลเอกชนชัน้นำและบุคลากร
ในโรงพยาบาลเอกชนจะไดป้ระโยชน์จากผลกำไรและคา่จ้างท่ีเพ่ิมข้ึน
แต่ผู้บริโภคคือ ผู้ป่วยไทย โดยเฉพาะผู้ป่วยในท้องที่ห่างไกลจะขาด
แคลนแพทยม์ากข้ึน

เม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห์ตามแนวทางท่ีกล่าวมา คำถาม
ต่อการจัดทำความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ ที่ถูกต้องจึงมิใช่
ความตกลงการคา้เสรดีตีอ่ "ประเทศไทย" หรอืไม่? แตค่อืคำถามทีว่า่
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ความตกลงดงักลา่วสง่ผลดหีรือไม่ดีต่อกลุ่มต่างๆ ในลักษณะอยา่งไร
โดยในแต่ละประเด็นอาจมีการกระจายประโยชน์และความเสียหายแก่ผู้
มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ ในลักษณะท่ีแตกต่างกัน    การจัดทำความตกลง
การค้าเสรีจึงก่อให้เกิดการโอนย้ายการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกจิ
ให้แก่คนกลุ่มต่างๆ อย่างไม่เท่าเทียมกัน

เพ่ือลดผลกระทบในด้านลบ และกระจายผลประโยชน์ไปให้แก่
ผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ  รัฐบาลไทยจึงควรจะมีมาตรการทัง้ทางเศรษฐกจิ
สังคมและการเมอืงดงันี้
1. การสร้างมาตรการป้องกันทางเศรษฐกิจ

การสร้างมาตรการป้องกันทางเศรษฐกิจเป็นสิ ่งสำคัญ
อย่างย่ิงเม่ือมีการเปิดเสรีให้ผู้ประกอบการต่างชาติ โดยเฉพาะในกรณีท่ี
ผู้ประกอบการต่างชาติอาจครอบงำและผูกขาดตลาดไทยได้ การมี
กฎหมายการแขง่ขันทางการคา้ท่ีสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเป็น
มาตรการป้องกันทางหน่ึงเพ่ือลดผลกระทบจากการผูกขาดท่ีจะเกิดข้ึน
ต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภคภายในประเทศ

นอกจากนี้ รัฐควรสร้างมาตรการคุ้มครองผู้บริโภค แม้ว่า
ผู้บริโภคนา่จะไดรั้บประโยชนจ์ากการเปดิเสรกีารคา้สนิคา้ แตใ่นทาง
ปฏิบัติ ความไม่สมมาตรของสารสนเทศอาจทำให้ผู้บริโภคเสียประโยชน์
เช่น กรณีผักและผลไม้ท่ีไม่ปลอดภัย หรือไม่ได้คุณภาพจากการเปิดเสรี
กับจีน อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวน่าจะเกิดขึ้นน้อยกว่าในกรณีที่
จัดทำความตกลงกับประเทศที่มีระบบการคุ้มครองผู้บริโภคดี เช่น
ออสเตรเลีย หรือสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีด้านบริการอาจเกดิ
ปัญหาการหลอกลวงผูบ้ริโภคได ้ โดยผูบ้ริโภคของบรกิารทางการเงนิ
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รัฐจึงควรสร้างมาตรการคุม้ครองผู้บริโภคและมาตรการกำกบัดูแลท่ีมี
ประสิทธผิล (Effective Regulation) เพือ่รองรบัปัญหาดงักลา่ว
2. การสร้างความเป็นธรรมทางสังคม

ความตกลงการค้าเสรีทำให้มีทั้งผู้ได้ประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน ์การเฉลีย่ผลประโยชนร์ะหวา่งทัง้สองกลุม่จึงเปน็สิง่จำเปน็

ในส่วนของผู้ท่ีได้ผลประโยชน์น้ัน รัฐจะต้องยกเลิกการอุดหนุน
นักลงทนุ การอุดหนนุนักลงทนุจะทำใหค้วามเปน็ธรรมในสงัคมลดลง
เน่ืองจากนักลงทุนเป็นผู้ได้ผลประโยชน์มากข้ึนจากการจัดทำความตกลง
การค้าเสรี นอกจากน้ี รัฐควรจัดสรรผลประโยชน์ท่ีผู้ส่งออกหรือผู้นำเข้า
ได้รับกลับมาสู่สังคม เช่น การเกบ็ค่าธรรมเนยีมการใชสิ้ทธพิิเศษตาม
ความตกลง

ส่วนการชดเชยใหผู้้ท่ีเสียผลประโยชนน้ั์น รัฐควรอดุหนนุการ
ใหบ้ริการทางสงัคม แมว้า่การเปดิเสรจีะทำใหเ้กดิการแขง่ขนัมากขึน้
แต่ในบางกรณี ตลาดอาจไม่ผลิตสินค้าหรือบริการบางอย่างเพราะ
ไม่ไดก้ำไร ทัง้ทีสั่งคมมคีวามตอ้งการ เชน่ บริการโทรศพัทแ์ละบรกิาร
รักษาพยาบาลในพืน้ท่ีห่างไกล ซ่ึงรัฐบาลจำเป็นต้องจัดสรรทรัพยากร
ช่วยเหลือ

นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีกลไกชดเชยผู้เสียประโยชน์ในการ
ปรับตัวหลังเปิดเสรี เช่น เกษตรกรและแรงงานที่ได้รับผลกระทบ
ตัวอย่างในการชดเชยผู้เสียหายของสหรัฐฯ คือ โครงการ Trade Adjust-
ment Assistance (TAA) ภายใต้ Trade Act of 2002 ท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือให้
ฝ่ายแรงงานทีเ่ห็นว่า ตนเองจะได้รับความเสียหายจากการเปดิเสรีทาง
การค้ายอมรับการดำเนินนโยบายดังกล่าว    ท้ังน้ี ผู้ขอรับการชดเชยจาก
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โครงการดังกล่าวจะต้องพิสูจน์ว่า มีการนำเข้าสินค้าท่ีมากข้ึน จนทำให้
ตนได้รับความเสียหาย    แต่ในทางปฏิบัติแล้วโครงการดังกล่าวมีปัญหา
มาก โดยรัฐบาลสหรัฐถูกกล่าวหาว่า มิได้มีความจริงใจในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ซ่ึงทำให้มีเพียงร้อยละ 20 ของผู้ท่ีอยู่ใน
ข่ายของผู้เสียหายเท่าน้ันท่ีได้รับการชดเชย5

นอกจากนี้ รัฐบาลควรเร่งสร้างตาข่ายทางสังคม (Social
Safety Net) เพราะไม่ว่าจะมีกลไกในการช่วยเหลือผู้เสียประโยชน์
ในการปรับตัวอย่างไรก็ตาม ในที่สุดจะยังคงมีกลุ่มที่ไม่สามารถปรับ
ตัวได้ เช่น แรงงานสูงอายุ หรือการศึกษาน้อย ซ่ึงจำเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือ
3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส่วนสำคัญ
ในการจัดทำความตกลงการคา้เสรี    ท้ังน้ีรัฐบาลจำเป็นจะต้องเร่ิมจาก
การเปดิเผยขอ้มูลทีชั่ดเจนและครบถว้น เพือ่ทำใหป้ระชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะข้อมูลได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้
รัฐบาลจะต้องสร้างมาตรฐานในการรบัฟังความคดิเห็นจากประชาชน
(Public Consultation)    ทีผ่่านมาแมว้า่หนว่ยงานทีรั่บผิดชอบการ
เจรจาจะมีการจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน แต่ก็เป็นไป
อย่างจำกัด โดยมีเฉพาะสมาคมผู้ประกอบการท่ีมีการรวมกลุ่มและจัด
ระเบียบองค์กรได้ค่อนข้างดีเท่านั้นที่มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ได้แก่
สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคม
ธนาคารไทย ขณะที่กลุ่มที่มีการรวมกลุ่มได้ไม่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มผู้
ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enter-
prises) หรือ SMEs  และเกษตรกรจะมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิด
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เห็นน้อย
รัฐบาลควรบัญญัติกฎหมายการค้าในลักษณะเดียวกับ

กฎหมายการค้าของสหรัฐฯ โดยใน Trade Act of 2002 มีการแบ่งหน้าท่ี
อย่างชัดเจนว่า ประเด็นใดในการทำความตกลงทางการคา้เป็นอำนาจ
ของฝ่ายบริหาร ประเด็นใดเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ ตามรัฐ
ธรรมนูญของสหรัฐฯ การรับรองการเจรจาการค้าเป็นอำนาจของรัฐสภา
แต่รัฐสภาได้มอบอำนาจดังกล่าวให้แก่ฝ่ายบริหารเป็นการชั่วคราว
โดยการออกกฎหมายการค้า ซ่ึงกำหนดกรอบการเจรจาและวัตถุประสงค์
ไว้ ทั้งนี้ ฝ่ายบริหารต้องแจ้งรัฐสภาก่อนเริ่มการเจรจาและขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภาหลังเจรจาเสร็จส้ิน

การให้รัฐสภามีบทบาทในลักษณะดังกล่าว น่าจะช่วยแก้ไข
ปัญหาการตรวจสอบการทำความตกลงการคา้เสรีท่ีประเทศไทยประสบ
อยู่ในปัจจุบันได้ ทั้งนี้ ในการพิจารณารับรองความตกลงการค้าเสรี
รัฐสภาควรเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและเปิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ

เพ่ือไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ควรมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา
224 ให้มีความชัดเจนว่า ความตกลงการค้าเสรีที่ต้องขอการรับรอง
จากรัฐสภามีลักษณะอย่างไร และผลักดันให้มีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายการค้าในลักษณะเดียวกันกับของสหรัฐ
เพ่ือกำหนดข้ันตอนท่ีชัดเจนในการดำเนนิการข้ึนเป็นกติการ่วมกันของ
คนในสังคม
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